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§ 224
Tyollisyyden edistamisen kuntakokeilun tilannekatsaus (kehittamiskokousasia)

TRE:3720/00.01.03/2021

Valmistelija / lisatiedot:
Teppo Rantanen

Valmistelijan yhteystiedot
Tyollisyysjohtaja Regina Saari, puh. 050 346 9603, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Lisdtietoja paatoksesta
Kaupunginlakimies Jouko Aarnio, puh. 040 514 4884, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Paatos
Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija: Juha Yli-Rajala, Konsernijohtaja

Paatésehdotus
Tyollisyyden edistamisen kuntakokeilun ja kuntien pysyvan
tydllisyyspalvelumallin valmistelun tilannekatsaus merkitaan tiedoksi.

Kokouskasittely

Kaupunginhallitus myonsi lasnaolo- ja puheoikeuden johtaja Teppo
Rantaselle seka tydllisyysjohtaja Regina Saarelle. He olivat asiantuntijoina
lasna kokouksessa asian kasittelyn aikana.

Perustelut

Marinin hallituksen hallitusohjelman mukaan kuntien roolia
tyollisyyspalvelujen jarjestajana vahvistetaan. Uudistuksia tehdaan
useassa aallossa vuoteen 2024 saakka. Ensimmaisena toimena
laajennettiin vuonna 2018 paattyneet tydllisyyden edistamisen
kuntakokeilut. Hallitusohjelman mukaan hallitus paattaa
tyollisyyspalvelujen pysyvista palvelurakenteista talla hallituskaudella.

Hallitus paatti puolivaliriihessaan jatkaa valmistelua TE-palvelujen
siirtamiseksi kunnille. Siirron yhteydessa on tarkoitus luoda rahoitusmalli,
joka kannustaa kuntia kehittamaan toimintaansa tydllisyytta edistavaksi.
Hallituksen esitys on maara valmistella siten, etta tehtavat siirtyvat
kunnille vuoden 2024 aikana ja kuntakokeilulle sdadetaan jatko siihen
asti. Palvelumallia ja siihen liittyvia useita eri lainsaadanndéllisia
uudistuksia valmistellaan tyollisyyden edistamisen ministeriryhman
palvelurakenne-alatydryhmassa ja palvelut-alatydryhmassa. Tampereelta
on edustaja palvelurakenneryhmassa.

Kuntakokeilujen kautta tapahtuva siirtyminen pysyvaan TE-palvelujen
siirtoon tulee Pirkanmaan sisalla valmistella tiiviissa kuntayhteistydssa
yhdessa valtion toimijoiden kanssa (TE-toimisto ja ELY-keskus). Valtio on
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valmistelemassa tiekarttaa valtion toimien osalta. Myos kunnissa tulee
valmistella muutokseen liittyva aikataulu ja tiekartta, joiden avulla
saadaan rakennettua hallitut muutosprosessit vuoden 2024 siirtymaan
liittyen. Valmistelussa on otettava huomioon jatkuvan oppimisen ja
tyollisyyspalvelujen yhteistydmallien lisaksi muun muassa
elinkeinopalvelujen ja tydnantaja- ja yrityspalvelujen integraatio seka sote-
uudistuksen lakisaateiset yhdyspinnat tyollisyyteen ja
kotoutumisprosesseihin.

Tydllisyyden edistamisen kuntakokeilut kaynnistyivat 1.3.2021. Suomessa
on 25 kokeilualuetta, ja alueisiin kuuluu yhteensa 118 kuntaa tai
kaupunkia, mm. kaikki suuret kaupungit. Osallistuvien kuntien
lukumaaralla mitattuna Pirkanmaan 22 kuntaa kasittava kokeilualue on
selvasti suurin. Asiakasmaaraltaan Pirkanmaan kokeilua suurempi on
ainoastaan Helsingin kaupungin kokeilu. Tampere johtaa ja koordinoi
Pirkanmaan kokeilukokonaisuutta ja osa palveluista on keskitetty
Tampereelle.

Kuntakokeilujen kaynnistyminen siirtyi joulukuussa 2020 tehdylla viime
hetken paatoksella vuodenvaihteesta maaliskuun 2021 alkuun. Kahden
kuukauden viivastys vaikeuttaa kuluvalle vuodelle asetettuihin tyollisyys-
ja taloustavoitteisiin paasemista seka on aiheuttanut kokeilukunnille
kokeilun siirtymisesta aiheutuneita kustannuksia, jotka tyo- ja
elinkeinoministerié on luvannut kuitenkin kompensoida.

Tyollisyyden kuntakokeilu mahdollistaa asiakkaiden tehokkaamman
ohjaamisen tydhdn, koulutukseen ja tydllistymista edistaviin palveluihin.
Tampereella kokeiluun maaliskuun puolessa valissa siirretyn noin 19 000
asiakkaan haltuunotto vie aikaa arviolta toukokuun loppuun asti ja
tehostuneen ohjauksen vaikutukset nakyvat viiveella. Tuoreimmat
kaytettavissa olevat tiedot tyottomyydesta ja
tydmarkkinatukikustannuksista koskevat maaliskuun tilannetta, ja niissa
kokeilun kaynnistyminen ei viela nay.

Pirkanmaalla tyottomista on TE-toimiston asiakkaina 30 % ja kokeilun
asiakkaina 70 %. Kaikista tydnhakijoista TE-toimiston asiakkaina on 56 %
ja kokeiluissa 44 %.

Tampereen tyottomyysaste oli maaliskuun 2021 lopussa 14,2 %. Siina on
kasvua edellisvuodesta 0,4 prosenttiyksikkéa. Korona on lisannyt
erityisesti pitkaaikaistydttomien maaraa. Koko maan tyottdmyysaste oli
12,6 %, jossa nousua vuoden takaisesta 0,8 prosenttiyksikkoa.
Kuutoskaupungeista Tamperetta alhaisempi tyottdmyysaste oli Espoossa
(11,7 %) ja Oulussa (13,9 %). Uusia avoimia TE-toimistoon ilmoitettuja
tyopaikkoja oli Tampereella 5 580 kappaletta, missa on kasvua vuoden
takaiseen noin 29 %. Vakavat kohtaanto-ongelmat vaikeuttavat yritysten
kasvua. Tampereen kaupungin tydmarkkinatukikustannukset tammi-
huhtikuussa olivat 7,2 milj. euroa, mika on 16 % (+ 1 milj. euroa)
enemman kuin vuotta aiemmin.
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Kuntakokeilun asiakastyd Tampereella on kdynnistynyt suunnitelmien
mukaan. Asiakkaat on jaettu alustavan palvelutarvearvion perusteella
OMA-valmentajille ja talla hetkelld on kdynnissa asiakkaiden
henkilokohtainen kontaktointi. Koronasta johtuen asiakaspalvelu
toteutetaan paasaantoisesti etayhteyksin. Asiakkaiden lahtotilanteeseen
perehtyminen on edellytys tehokkaalle palveluohjaukselle ja
tyonvalitykselle. Asiakkaiden ohjaus palveluihin on kdynnistynyt
kontaktointien myota. Siirtyneilla asiakkailla on havaittu olevan paljon ns.
suunnitelmavelkaa, eli lakisaateiset tyodllistymissuunnitelmansa on
laatimatta tai paivittamatta.

Asiakaspalvelussa keskidossa on kohtaanto-palvelujen rakentaminen ja
tyonvalitys. Asiakkaille suunnattuja palveluja on rakennettu yhdessa
alueen kumppanuustoimijoiden kanssa ekosysteemipohjaisella mallilla
siten, etta asiakkaan palveluprosessin eri vaiheissa pystytaan
kohdentamaan palveluverkoston toimijoista paras osaaja asiakkaan
avuksi. Tarvittaessa palvelut toteutetaan moniammatillisesti. Erityista
huomiota on kiinnitetty oppilaitosten kanssa jatkuvan oppimisen
palveluiden ja tyollistymista edistavien palveluiden integraatioon.
Yksityisen sektorin kanssa rakennetut yhteiset tyonvalitysmallit ja
kaupungin yrityskoordinaattoreiden toteuttama tyonetsijatoiminta tukee
osaltaan tydantajien tarpeiden ja tydnhakijoiden kohtaamista.

Tampereen maahanmuuttajien osaamiskeskus vastaa Pirkanmaan
kokeilukuntien valisen sopimuksen mukaisesti palvelujen tarjoamisesta
kotoutumisaikaisille maahanmuuttajille koko kokeilualueella.
Tamperelaisia osaamiskeskus palvelee myds kotoutumisajan jalkeen.
Kokeilun asiakkaista osaamiskeskuksen palveluvastuulla on noin 3 700.
Kokonaisuutta kehitetaan yhteistydssa alueen koulutustoimijoiden,
sosiaalipalvelujen, Kelan, maahanmuuttajatoimijoiden ja muun
palveluekosysteemin kanssa. International House Tampere ja
monikielinen neuvonta Mainio tukevat osaltaan kokeilun tydnhakija- ja
tyonantajapalvelujen toteuttamista. Mainion palvelut ovat koko
kokeilualueen kaytettavissa Pirkanmaalla. Osaamiskeskustoimintaan on
haettu valtion erityisavustusta.

TyOnantajien ja tydnhakijoiden kohtaamista edistetaan kontaktoimalla
yrityksia piilotydpaikkojen ldytamiseksi, yritysten kanssa tehtavilla
rekrytointiprojekteilla seka kampanjoiden ja virtuaalisten tapahtumien
avulla. Osaamistarpeiden ennakoinnilla parannetaan koulutusten
osuvuutta, tehostetaan uraohjausta seka tuotetaan tietoa yritysideoiden
pohjaksi. Kdynnissa on ennakointityd sote-, teollisuus-, kiertotalous-,
elamystalous- seka yrittajyyden toimialoilla. Lisdksi kasvupalveluissa
hyodynnetaan kehittyneempaa data-analytiikkaa yrityskentan
palvelutarpeiden tunnistamisessa ja palvelujen kohdentamisessa.
Parhaillaan valmisteilla on palveluohjelmat yksinyrittdjien seka pelialan ja
ravintola-alan yrittajyyden tukemiseksi.

Alkavan yrittajyyden neuvontapalveluja kehitetdaan vastaamaan
tydmarkkinoiden murrokseen ja erityisesti kevytyrittajyyden
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palvelutarpeisiin. Uudet palvelut huomioivat erityisesti kokeilun
kohderyhmanakin olevat nuoret ja maahanmuuttajataustaiset alkavat
yrittajat. Startup-talo Platform6:n toiminta on kaynnistynyt hyvin, ja
alkukartoituksen perusteella yli 80 % yrityksista aikoo rekrytoida
seuraavan kuuden kuukauden kuluessa.

Kuntakokeilun haasteena toiminnan operatiivisen johtamisen
nakokulmasta on tiedolla johtamiselle valttamattoman raakadatan
saatavuus. Kokeilukunnilla ei ole mahdollisuutta
asiakastietojarjestelmassa olevien tietojen kasittelyyn data-analytiikan
keinoin toisin kuin TE-hallinnolla. Asiaan on pyritty vaikuttamaan laajasti
edunvalvonnalla. Tuore ty6eldama- ja tasa-arvovaliokunnan mietintd
kokeilulain muuttamisesta suosittaa taman puutteen korjaamista. Asia
olisi korjattavissa yhteisrekisterin keinoin.

Valtakunnallisesti kuntakokeilujen toteutumista seurataan monin tavoin.
Tyo- ja elinkeinoministerio ja KEHA-keskus ovat mm. perustaneet kaikille
avoimen tietoportaalin, jonka kautta yksittaisten kokeilukuntien tai -
alueiden kehitysta voi tarkastella tiettyjen tyodllisyysmittarien valossa.
Lisaksi tyollisyyden kuntakokeilujen vaikutuksia tullaan arvioimaan
valtioneuvoston tutkimus- ja selvitystoiminnan (VN TEAS) hankkeen
avulla. Erityishuomio kiinnitetaan kokeilujen tyéllisyys-, kustannus- ja
hyvinvointivaikutuksiin. Pirkanmaan kokeilualue on mukana
tutkimuksessa.

Tiedoksi
Teppo Rantanen, Regina Saari, Sari Oksanen, Mari Taverne, Irene Impid,
Tuula Mikkonen

Liitteet
1 Khkeko 24.5.2021 Tyollisyyden edistamisen kuntakokeilun
tilannekatsaus

Nahtavilldolo ja tiedoksianto asianosaiselle
Poytakirja yleisesti nahtaville 1.6.2021 www.tampere.fi
Paatds on annettu tiedoksi sahkdisesti 26.5.2021.

Tampere
26.05.2021

Elina Nikkila
Hallintosihteeri
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Muutoksenhakukielto
§224

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksesta, joka koskee:

-vain valmistelua tai taytantdonpanoa (Kuntal 136 §)

-virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jasenena
viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa (KVhl
508 2 mom.)

-etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (EtuostolL 22 §)
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